REPLBLICA DE COLONBIA

LIL-aul:d Orden
MINISTERIC DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 818585, 15 StP 2015

Par &} cual s urdena el archivo del Informe Unico de Infraccién al Transporte Mo 362004 del
070342012, impuesto al propieianic, poseedor o tenaedar del vehiculo de placas STZ602

EL SUPERINTENDENTE DELEGADQ DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gjereicio de las facultades legales v en especial las que le confiere el numerzal 9 def
articulo 44 del Decrefo 101 de 2000; los numerales 9 v 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000; los adiculos 3, 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001 v, =l art/culo 9 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Que el artlculo 54 del Decrets 3366 de 2003, expedido por el Presidente de |a Reptiblica,
establece que los anentes de control levantaran las infracciones a [as nommas de transporte
en &l formate que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporie ¥, que el informe
de esta autoridad se tendra como prusha para el inicio de [a investigacion administrativa
carrespondiente,

{2ue e arficulo 2 de la Resofucian 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adopio el formate de informe de infracciones de transpore pablice iemestre automotar.

{Jue 2| arliculo 3 de |3 Resolucion 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Contral
podran implementar distintos sistemas para [a elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Pablico Terrestre Autoriotor, siempre que los mismos contengan como
minimo los datos establecidos en el formato adoptade et dicha resolucién.

Cue &l artleile 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determind que los Agentes da Cenbrol
ordenaran la impresion v reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transpone
Plblico Tetrestre Autormotor, de acuerdo con lo sefalade en la codificacion establecida en &l
articulo primera de la dicha resolucion ¥ & farmato anexo.

(ue las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccidn al Transporie (IUIT), Mo 362004
del 07/0312012, impuesto al sefor Monica Maria Acevedo Gonzales como conductor,
propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de placas STZ802 sin realizar la
cerrespandients identificacion de [a empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o
identificar la empresa que transpartaba la carga.

Cie alb revisar el infarme enunciado se observa que ] codigo citado como presunta
infraccion corresponde al 539 el cual comesponde a una transgresién de la norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte plblico en la
modalidad de Especial.

El Consgjo de Estado &n sentencia proferida por la Sala de o Contencioso Administrative,
Seccidn Primera, ¢on ponencia de [a Dockora Martha Sofla Sanz Tobdn, en el
expediente 110010324000 2004 001856 01, &l 24 se septiembre de 2008, afirnmd:

f
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“El caracler de serviclo piblice esencist bajo fa regulacion def Estado gue ia ley le olorga al
transporte pabfico, implica fa prefacidn def interés gencral sobre el partictlar, esencialmente
on cuanfo a fa garantia de ja prestacion def servicio v a la proteccién de los HEUaros,
conforme a fos derechos v obfigaciones que se dispongan para cada modo de fransporfe.

Sin embargoe, feriendo en cuenta ef principio constitucional que indica que los pariiculares
sofg son responsables ante fas autoridades por infringir Ia Constitucion Polltics ¥ 1as leves,
ef principio de legafidad consagrado en el arficuio 29 de Ja Constittcion Folltica que dispone
gue &l debido proceso se debe apficar a loda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, qule foda persona se presume inocenie v que &l Gablerno Nacionaf eferce fa
potestad reglamentaria para fa dehida efecucidn de fas feyes, pero que no puede excedena,
encienlra fa Sala que las conduclas por las cuafes se sanciona @ fos propistarios,
poseedores, fenedores ¥ fos sonductores refacionadas en {as dispesicionses acusadas por ef
actor, eslo g5 en jos artfoifos 15, 16, 21 y 22, no estén soporiadas o tipificadas en fa ley.

Sobre & particilar la Sala profifie & conceplo de fa Sala de Consuita v Servicio Civil def 16
de octubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P, Dra Susana Montes de Echeverri, que en fa parle
periinerde dice;

"De conformidad con ef capflo noveno dels Ley 336 de 1996,... Las aularidades
adminisfrativas de fransporfe,...en gjercicio de la funcidn de controt y vigitancia que la
Constitucion y fa ley les afribuye — como funcion presidencial podrdn, como facuffad
derivada, imponer 2 giienes violen Ias normas a las gue deben estar sufstos, seqdn la
naturafeza y la gravedad de le falta, las sanciones tipificadas por fa fev, cuando se realicen
o venfiguen fos supuestos fdcifcos previsios por ef fegislador para su procedencis,
suptiestos que determinan vy fimitan fa competencia de las autoridades adminisirativas de
controf ¥ vigiancia®.

L]

La solidaridad entre fa empress de senvicio pdblico de transporia, &l prapietario del vehictio
v ef conduclor, gue contempla of articulo 891 def C.Co, hace ralacion a las obligaciones gue
nacen def confrafo de transporte o def confrato faboral que son privados v ley para fas
partes que se rigen en por fa autonomia de la voluntad privada, por supuesio, sin perjuicio
def acatamiento que se debe fener respecto de fas normas de orden piblico.

En esa medida ef acto esté viclado de nuiidad, lo que impane acceder a las pretensiones ds
fa demands, puesciertaments ef Goblerno al expedir 1a norma censurada excedis |z
potestad reglamentaria, por lo que fa Sala declararéd la nutidad de fos arficulos 15, 16, 21 v
22 del Decrete 3368 de 2003, porgue como ya se difo, af bian fa lay ha seffatado los sujstos
que en maleria de lransporte pibfico son sancionables y 1as sanciones gque se pueden
imponer, no ha fipificado o descrifo la conducta que es sancionablfe respecio de los
propistarios, poseedores o lenedores de vehiculos de transporie pdblico leresire
automoefor colectivo de pasajercs y mikio del radio de accidn metropolitann, distrital o
municipat, nf de pasajeros en vehiculs faxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencla sentada por gl Consejo de
Estado en esta maieria, no podrfamos iniciar investigacion administrativa o vincular a las ya
iniciadas a los propietarios, posesdores ¢ lenederes de vehiculos de transporte publico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que la Interprelacion que hace =l
onsejo de Estado respecto de esfos sujetes, s& hace extensiva a propistarios, posesdares
o {enedores de vehiculos de todas las modalidacdes de transporte, porque la Ley 336 de
1896 no tipifice las conductas que son sancionables respecko de los propietadios,
poseedores o tenedores de vehlculos de fransporte pliblico terrestre attornotor de ninguno
de los modos de transporte.

En complemento de lo anterior v feniendo en cuenta que la salvaguarda de los Intereses
generales obliga a sus gestores a decidir, por imperative constituciona! vy legal, con
acatamienio de |os principios de economiz, celeridad, eficacia, entre otrog, como claraments
lo estipula e Codigo de Procedimienio Administrativo ¥ de 1o Cantercloso Administrativo en
su articulo 3 que indica:
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Articulo 3° Prncipios. Todas las autondades deberan interpretar v aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administratives a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Pnmera de este Codigo v en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente. con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, mparcialidad, buena fe, moralidad. participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad. coordinacion, eficacia, economia y celendad

1 En virtud del principio del debido procese, las actuaciones admimistrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la

Constitucién y |la ley, con plena garantia de los derechos de representacion. defensa y
contradiccion,

En materia administrativa sancionatonia, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de |as faltas y de las sanciones, de presuncidn de inocencia. de no reformatio in
pefus y non bis in idem

2 En virtud del prncipio de igualdad, las autoridades daran el misme trato y proteccion a las
personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No
obstante, seran objeto de frato y proteccion especial las personas que por su condicion
economica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3 En wirtud del principio de imparcialidad, las autorndades deberan actuar temendo en
cuenta que |a finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discniminacién alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y. en general, cualquier clase de motivacion subjetiva,

4 En wirtlud del principic de buena fe, las autoridades vy los particulares presumiran el
comportamiento leal v fiel de unos y otros en el giercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

5 En virtud del principio de moralidad, todas las perzsonas y los servidores publicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad v honestidad en las actuaciones administrativas,

6 En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y atenderan las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intenvenir en
los procesos de deliberacién, formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestidn
publica

7 En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuUencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con |la Constitucion, |as leyes y los reglamentos

8 En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio pablico,
por consigulente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracidn, salvo
reserva legal

9 En wirtud del principlo de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los
interesados. en forma sistematica v permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos.
contratos y rescluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacian de conformidad con lo dispuesto en este Cadigo Cuando el interesado deba
asumir el costo de |la publicacion, esta no podra exceder en ningln caso el valor de la
misma

10. En virtud del principio de coordinacian, las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras Instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares

11 En wvirtud del principio de eficacia, |as autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finahidad v para el efecto. removeran de oficio los obstaculos purameante formales,
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evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos v sanhearan, de acuerdo con ests
Codigo las iregulanidades procedimentales que se presentan, en procura de la efectividad
del derecho malerial objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economla, fas auforidades deberan proceder con austeridad y
eficieticla, opiimizar el uso def iempo v de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccidn de los derechos de las personas.

13. En virtud del pringipie de celeridad, las autoridades impulsarén oficiosamente los
procedimientos, & incentivaran el uso de las fecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, denkro de
Ios términos legales y sin dilaciones njustificadas.®

Oe [as normas traseritas se puede concluir gue la eleccién entre las diferentes alternativas
de actuacién, la administracién debera encausarse por aquella que mas se avenga con la
matertalizacion de estos principios ¥ por ende con el pleno goce de los derechos de [os
cildadanos,

(due ante la no afiliacidn o vinculacidn del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
transportadora, se¢ hace inaplicable toda actuacian adminisirativa que pueda inigiar esta
Superintendencia; por lo tanko, se hace necesario archivar &l Informe de Infraccion al
Trapsporte Me. 362004 sin que exista pronunciamianto de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueda iniciar esta Supsrinfendencis.

Que copig del presente acte administrative debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspecclon de |3 Soperintendencia Delegada de Transito y Transporle de esia
Superintendencia, para lo de su competencla con relacion a los deserito en &l articulo 83 de
la Ley 759 del 2002,

En merito de lo expuests, este Despacho,

RESUELVE

ART{CULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unico de Infraccian al
Transporte 362004 det 07/03f2012 Impuesto al vehfculo de placas STZ602 impuesio a
Monica Maria Acevedo Gonzales por las razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniguese per intermedio de |a Secretaria General de |a
Superintendencia de Puertos ¥ Transpotte, el contenido de 1a presente decisidn al Grupo de
Wigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transdo ¥ Transporte de la entidad para lo de su
Competencia,

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a reglr a partir de |3 fecha de su
expedicion.

Dada en Bogota D.C. a los B.185B5 15 SEP 7615

GUMPLASE. ﬁ
. JORGE ANDRES E FAJARDO

rintendente Péelegado de Transito y Transporte Terestre Automotar




